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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta laiksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain muuttamisesta

TyO- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu hallituksen esitys ns. tutkija- ja opiskelijalain muut-
tamisesta kolmannen maan kansalaisia opiskelijoita ja opiskelijoiden perheenjasenia koskevasti.
Esitys on valmisteltu ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupien sdantelytason haavoittuvuuksia
koskevan loppuraportin pohjalta hallituksen tekemien linjausten perusteella.

Hallitus linjasi puolivéliriihessa: Hallitus arvioi kolmansista maista tulevien opiskelijoiden ja hei-
dan perheenjdsentensa toimeentuloon, lupajarjestelman vaarinkayttéon ja mahdollisiin turvalli-
suusuhkiin liittyvat haasteet ja lainsdaadantdmuutostarpeet, jotta voidaan ehkaista hyvaksikayt-
toa, ihmiskauppaa, haavoittuvaan asemaan joutumista (mm. toimeentulon haasteet) ja vaarin-
kdytoksid ja mahdollisia turvallisuusuhkia.

Hallitus paatti budjettiriihessa syksylla 2025 hankkeeseen liittyen: Hallitus tekee puolivaliriihikir-
jauksen pohjalta selvityksen, jonka perusteella arvioidaan kolmansista maista tulevien opiskeli-
joiden ja heiddn perheenjdsentensa toimeentuloon, lupajarjestelman vaarinkayttéon ja mahdol-
lisiin turvallisuusuhkiin liittyvia haasteita seka niihin vastaamisen tarpeita. Selvityksen pohjalta
ministeritydryhma linjaa toimenpiteet, jotka toteutetaan pikaisella aikataululla.

Selvitys tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupien saantelytason haavoittuvuuksista valmistui
18.12.2025. Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhma linjasi sédaddshank-
keen sisallosta joulukuussa 2025.

Hankkeen tavoitteena on valmistella edelld kuvatun selvityksen loppura-

portin pohjalta hallituksen linjaamat sdddésmuutokset ns. tutkija- ja opis-
kelijalakiin (719/2018) ja mahdollisesti muuhun lainsaadantoon.
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Ensinnakin ehdotetaan lainsdddantdmuutoksia kolmannen maan kansalaisia toisen asteen opis-
kelijoita ja kaikkia kolmannen maan kansalaisten opiskelijoiden perheenjasenia koskien siten,
ettd heidan oleskelulupahakemuksiinsa sovellettaisiin ulkomaalaislain oleskelulupahakemuksen
hylkdamisperusteita ja hakemuksen enimmaiskasittelyaikaa koskevaa sdantelya.

Toiseksi ehdotetaan, ettd kaikkien kolmannen maan kansalaisten opiskelijoiden perheenyhdista-
misen edellytyksena olisi yhden vuoden odotusaika.

Kolmanneksi opiskelijan oleskeluluvan myontamisen edellytyksena olevan toimeentulovaati-
muksen euromaara tuotaisiin sdddostasolle (VN-asetus) ja toimeentuloedellytyksen sovelta-
mista selkeytettaisiin.

Neljanneksi opiskelijan oleskeluluvan myontamisen edellytykseksi sdddettdisiin opinnoissa vaa-
dittava riittava kielitaito ja sen osoittaminen.

Lausunnon antajan lausunto
Perheenyhdistamisen odotusaikaa koskeva ehdotus

Hallitus esittaa, etta jatkossa opiskelijoiden perheenjdsenelle asetettaisiin vuoden odotusaika
oleskelulupahakemuksen jattamiselle. Oleskeluluvan mydntéaminen opiskelijan perheenjdasenelle
edellyttaisi, ettd perheenkokoaja olisi oleskellut Suomessa oleskeluluvalla vahintdan vuoden,
kun perheenjasenen oleskelulupahakemus jatetdaan. Poikkeuksena olisi opiskelijan Suomessa
syntyvat lapset, joiden kohdalla ei sovellettaisi vuoden odotusaikaa.

Tampereen kaupunki katsoo, etta esitys opiskelijan perheenjasenten odotusajasta on perus-
teltu. Kansanvalisten opiskelijoiden houkuttelun tulee olla kansallisella tasolla strategista ja hal-
littua. Odotusaika antaa opiskelijalle mahdollisuuden tutustua uuteen yhteiskuntaan ja kulttuu-
riin, opintojen vaatimuksiin, ty6llistymismahdollisuuksiin ja arkielaman kuluihin ja kdytanteisiin,
seka aikaa arvioida perheen muuton mahdollisuuksia faktapohjaisesti ja omiin kokemuksiin pe-
rustuen.

Samaan aikaan Tampereen kaupunki tunnistaa, etta kansainvalisten opiskelijoiden perheen yh-
distamiseen liittyvat lainsaadanndn tiukennukset ja viiveet vaikuttavat Suomen kansainvaliseen
houkuttelevuuteen. Tampereen kaupunki pitdada mahdollisena, etta esitetyt muutokset yhdessa
esimerkiksi toisen asteen lukuvuosimaksujen ja oleskelulupien ja kansalaistamisen ehtoihin liit-
tyvien kiristyksien kanssa vaikuttavat merkittavasti Suomen houkuttelevuuteen ja sita kautta
kansainvalisten opiskelijoiden maariin. Tampereen kaupunki pitaa erittdin tarkeana vahvistaa
Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten opiskelijoiden keskuudessa ja perheen yhdistaminen
on tarkea osatekija houkuttelun ja pitovoiman nakokulmasta. Tasta syysta onkin tarkeaa, etta
lainsaadannon vaikutuksia arvioidaan seka 2. asteen etta maisteriopiskelijoiden nakdkulmasta.
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Hallituksen esityksessa todetaan, etta kansainvalisessa vertailussa kaytannot opiskelijoiden per-
heenyhdistamisessa vaihtelevat maakohtaisesti ja riippuvat esimerkiksi suoritettavista tutkin-
noista. Tampereen kaupunki korostaa, ettd Suomen saantely koskien kansainvalisten opiskelijoi-
den perheenyhdistamista tulisi olla oikeasuhtaista ja linjassa keskeisiin eurooppalaisiin verrokki-
maihin nahden.

Ulkomaalaislain ja tutkija- ja opiskelijalain soveltamista koskeva ehdotus

Hallitus esittaa, etta opiskelijoiden perheenjasenen oleskelulupahakemuksen kasittelyssa sovel-
lettaisiin tutkija- ja opiskelijalain sijasta ulkomaalaislain enimmaiskasittelyajan saantelya, joka
tarkoittaisi perhesideperusteisten hakemuksien kasittelyssa yhdeksan kuukauden méaaraaikaa
nykyisin sovellettavan tutkija- ja opiskelijalain 90 paivan maaraajan sijasta.

Tampereen kaupunki pitaa lahtokohtaisesti hyvana, ettd saantelya yhtendistetdan ulkomaalais-
lain ndkokulmasta ja ihmisia kohdellaan yhdenvertaisesti perheenkokoajan oleskeluluvan perus-
teesta riippumatta. Opiskelijoiden tilanteessa on kuitenkin hyva huomioida, ettad yhdessa per-
heenyhdistamiseen esitetyn vuoden odotusajan kanssa perheen erossaoloaika voi tosiasiallisesti
olla Iahes kaksi vuotta. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, esitetyillda muutoksilla on vaiku-
tuksia opiskelijoiden ja heiddn perheenjasentensa perhe-elaman suojaan ja opiskelijan on itse
tultava maahan tilanteessa, jossa perheenjdsenten oleskeluluvan saanti on epavarmaa ja selvida
vasta myohemmin.

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, ettd perheiden oleskelulupahakemukset kasitellaan enim-
maiskasittelyajan muutoksista huolimatta viipymatta, eika kasittelyaikojen venyminen tarpeet-
tomasti viivastyta perheen yhdistamista tilanteessa, jossa perheella olisi hyvat toimeentulon
edellytykset asettua Suomeen.

Kielitaitoedellytystd koskeva ehdotus

Hallitus esittaa, etta opiskelun perusteella myonnettavan oleskeluluvan myontamisen edelly-
tykseksi lisattaisiin opinnoissa vaadittava riittava kielitaito. Esitys yhdenmukaistaisi toteutues-
saan maahan saapuvien opiskelijoiden oleskeluluvan kriteeristda. Kielitaitoedellytys mahdollis-
tasi myos opiskelijan oleskeluluvan peruuttamisen, jos luvan mydntamisen jalkeen selvidisi, ettei
opiskelijan kielitaito ole riittdva opintojen suorittamiseksi.

Tampereen kaupunki kannattaa esitystd maahan muuttavien opiskelijoiden yhdenvertaisesta
kohtelusta suoritettavista opinnoista riippumatta. Tampereen kaupunki korostaa kuitenkin, etta
oppilaitoksilla on paras tieto ja osaaminen opiskelijoiden kielitaidon tason arviointiin ja opin-
noissa menestymisen edellytyksiin suhteessa suoritettaviin opintoihin. Oppilaitosten tulee saada
jatkossakin maaritella alakohtaiset opetuskielet ja kielitaitovaatimukset, seka vastata opiskelija-
valinnasta. Samalla on hyva tunnistaa, etta hakijoiden kielitaidon todentaminen on jo nykyisel-
|aan haastavaa ja oppilaitoskohtaiset kaytannot erittdin vaihtelevia.
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Hallituksen esityksessa todetaan, etta mikali kielitaitoedellytyksesta sadadettaisiin oleskeluluvan
myontamisen edellytyksena, myds Rajavartiolaitoksella olisi mahdollisuus puuttua Schengen-
ulkorajalla opiskelijan kielitaitoon ja evdata maahan paasy, jos kielitaito osoittautuisi riittamatto-
maksi. Tampereen kaupunki pitda riskialttiina, etta maahan saapuvien opiskelijoiden kielitaitoa
voitaisiin joissain tilanteissa arvioida hyvin lyhyiden ja yksittdisten kohtaamisten perusteella ja
puutteellisilla tiedoilla opinnoissa edellytettdvan kielitaidon tasosta ja vaatimuksista. Tampereen
kaupunki pitaa tarkeana, etta kaytannot rajalla tapahtuvaan puuttumiseen ovat selkeat ja saa-
puvien opiskelijoiden kohtelu on yhdenvertaista. Kielitaitotason arviointi ei lahtékohtaisesti ole
eika tulisikaan olla rajavartiolaitoksen tehtava.

Toimeentuloedellytysta koskevaa asetuksenantovaltuutussdannosta ja sen perusteella saa-
dettdvaa valtioneuvoston asetusta koskeva ehdotus

Tampereen kaupunki kannattaa esitysta toimeentuloedellytysta koskevasta asetuksenantovaltuu-
desta.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta kolmansista maista muuttavien opiskelijoiden toi-
meentulon haasteita ratkotaan ennaltaehkaisevasti ja erilaisia vaihtoehtoja tilanteen paranta-
miseksi edistetdan kaikilla tasoilla. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, monet kansainvalis-
ten opiskelijoiden haasteet kietoutuvat kohdemaassa toimivien koulutusagenttien ja valitoimi-
joiden epaeettiseen toimintaan ja harhaanjohtavaan viestintaan liittyen erityisesti Suomen elin-
kustannuksiin ja ty6llistymismahdollisuuksiin. Tampereen kaupunki pitda tarkeana, etta valta-
kunnallinen tyo koulutusagenttien toimintaan puuttumiseksi jatkuu ja johtaa konkreettisiin toi-
menpiteisiin vaarinkdytosten ehkdisemiseksi. Myos oppilaitosten eri viranomaisten kanssa te-
kema yhteistyo ja yhdenmukainen, selkea viestintaa liittyen esimerkiksi toimeentuloon, etuuk-
siin ja erilaisten oleskelulupien edellytyksiin, on ensiarvoisen tarkeaa.

Kuten hallituksen esityksessa perustellusti todetaan, kasilld oleva esitys yhdessa muiden maa-
hanmuuttoa, maassa oleskelua, kansalaistamisen edellytyksia ja kotoutumisen tukipalveluita
kiristavien lainsdadantduudistusten kanssa saattaa vaikuttaa Suomen kansainvaliseen houkutte-
levuuteen ja kansainvélisen osaamisen saatavuuteen koulutusjarjestelmassa, TKI-toiminnassa ja
tyomarkkinoilla.

Kolmansista maista muuttavia ja muuttaneita opiskelijoita ja heidan perheenjasenidaan koskettaa
1.8.2026 alkaen toisen asteen maksullisuus, jonka vaikutuksia opiskelijamaariin ja opiskelija-
demografiaan seka opiskelijoiden perheisiin tulee seurata ja tarpeen mukaan uudelleen tarkas-
tella tulevia, samaan ihmisryhmaan kohdistuvia lakimuutoksia. Tampereen kaupunki korostaa
kaikkien maahanmuuttoon kohdistuvien lainsdddantéuudistusten oikeasuhtaisuutta, yhteis-
vaikutusten arviointia ja kokonaisharkintaa niin, ettd ne eivat tarpeettomasti heikenna Suo-
men mahdollisuuksia kilpailla kansainvalisista osaajista.
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Tampereen kaupunki ndkee, etta kolmansista maista muuttavien opiskelijoiden ja heidan per-
heidensa asettautumisen, onnistuneen kotoutumisen ja turvatun toimeentulon edellytysten var-
mistamisessa tarkeinta on riittava alkuvaiheen tuki ja tyénhakua ja kotoutumista tukevat palve-
lut. Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta opiskelijana Suomeen muuttavien perheet kotou-
tuvat hyvin, mika lisda tyo- ja osaamisperusteisen maahanmuuton hyotyja yhteiskunnassa. On
tarkeaa tunnistaa lasten kestavan kotoutumisen merkitys perheiden hyvinvoinnissa ja pitovoi-
massa. Kotoutumisen rahoitukseen kohdistuvat leikkaukset vaikuttavat seka opiskelijoiden
etta heidan perheidensa kotoutumisen edellytyksiin.

Tampereen kaupunki pitaa tarkednd, etta ty6- ja osaamisperusteisen maahanmuuton edista-
miseksi laaditaan kansallinen maahanmuuton strategia, joka sisdltda myos rahoitusuudistuk-
sen. Pitkdn aikavalin strateginen suunnitelma ja sita tukeva rahoitusmalli tukisivat myés kun-
tien mahdollisuuksia systemaattisesti edistda osaajien houkuttelua, kotoutumista ja alueen
kasvua ja elinvoimaa.

Lisatietoja:  Mari Taverne
palvelujohtaja
Tampereen kaupunki
040 801 2686
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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